Acordao n° 3/CC/2017
de 25 de Julho

Processo n® 4/CC/2017

Fiscalizag&o concreta de constitucionalidade

Relatério

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

A Meritissima Juiza do Tribunal Judicial da Provincia de Tete remeteu ao Conselho
Constitucional ao abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 247, da Constituicdo da
Republica e de acordo com o estabelecido nos artigos 67 e 68 da Lei n° 6/2006, de 2 de
Agosto, Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC), os Autos com o n.° 06/2016,
Accdo de impugnacdo de despedimento sem justa causa, em que é Autor, Armindo
Antonio Casimiro e Réu, Mota Engil Africa — Sucursal de Mogambique - em virtude de
ter recusado a aplicacdo, da norma constante do artigo 184 da Lei n° 23/2007, de 1 de
Agosto (Lei do Trabalho), por a considerar inconstitucional, em conformidade com o
disposto no artigo 214 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

Alega como fundamentos o seguinte:

a) Todo o cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra actos que violem os
seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicao e pela Lei;

b) O direito de acesso a justica goza de dignidade constitucional e pressupde
dispor-se dos tribunais enquanto 6rgdos de administracdo da justica, sempre que
o0 cidadao julgar violado o seu direito ou legitimo interesse, isto €, sem qualquer

limitacdo ou condicionalismos, sob pena de coarctar um direito fundamental;
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c) O preceito que estabelece a obrigatoriedade de conducéo dos conflitos laborais
a mediacdo antes de serem submetidos aos tribunais, decorre de uma norma
infraconstitucional e o direito de acesso aos tribunais € avancado pela
Constituicdo, enquanto lei suprema do ordenamento juridico, ndo podendo por
isso aquele diploma limitar ou condicionar o exercicio daquele direito que nem a
prépria Constituicdo o fez;

d) A “ratio legis que impera da norma em crise, ndo s6 condiciona 0 acesso a
justica por parte do cidaddo mas tambem coloca aos tribunais, enquanto 6rgéos
de soberania e de administracdo da justica, num plano secundario relativamente
as instituicdes de mediacao e conciliacéo;

e) O artigo 184 da Lei n°® 23/2007, de 1 de Agosto (Lei do Trabalho) fere do ponto
de vista material, a Lei Fundamental, como alids, ja se pronunciou o Conselho
Constitucional em ocasides anteriores, embora os seus efeitos ndo sejam “erga

omnes”™.

Termina, a Meritissima Juiza, por ndo aplicar a questionada norma, e solicita,
consequentemente, ao Conselho Constitucional a fiscalizacdo concreta da sua

constitucionalidade.

I
Fundamentacéao

Por se tratar de um processo de fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, para
melhor apreciacdo e julgamento do processo é importante que se verifique em primeiro
lugar, se estdo preenchidos os pressupostos processuais, condicdo determinante para a

analise de mérito da causa.

O processo foi submetido ao Conselho Constitucional por quem tem legitimidade
processual para o fazer, em cumprimento do disposto nos artigos 214 e 247, n° 1, alinea
a), ambos da CRM e do preceituado nos artigos 67, alinea a) e 68, ambos da Lei n°
6/2006, de 2 de Agosto — Lei Organica do Conselho Constitucional (LOCC).

O Conselho Constitucional €, ao abrigo do estabelecido na alinea a) do n° 1 do artigo

244 da CRM, o 6rgdo competente ratione materiae, para apreciar e decidir a questéo de
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inconstitucionalidade ora suscitada.

Nesta sede do processo é objecto de fiscalizacdo, a norma contida no artigo 184 da Lei
n® 23/2007, de 1 de Agosto (Lei do Trabalho). Nota-se, curiosamente, que a mesma fora

ja submetida & sindicancia neste Orgéo, questionando-se a sua constitucionalidade.

Na ocasido, ficou indiscutivelmente assente que a referida norma brigava frontalmente
com os dispositivos constitucionais, concretamente o artigo 70, conjugado com o n.° 1
do artigo 62 e, de igual modo, era atentatorio contra as normas estabelecidas nos
nameros 2 e 3 do artigo 56 e numeros 1 e 2 do artigo 212, todos da Constituicdo das
Republica.

Eis, na integra, o teor das disposi¢des supracitadas:

Constituicdo da Republica de Mogcambique

Artigo 56

(Principios gerais)

[EEN

- ()
2. O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em razdo da salvaguarda
de outros direitos ou interesses protegidos pela Constituicéo.
3. A Lei sO pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicao.
4. (...)
Artigo 62
(Acesso aos tribunais)
1. O Estado garante o acesso dos cidadaos aos tribunais e garante aos arguidos o

direito de defesa e o direito a assisténcia juridica e patrocinio judiciario.

()

N

Artigo 70
(Direito de recorrer aos tribunais)
O cidadéo tem o direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus

direitos e interesses reconhecidos pela Constituigéo e pela Lei.
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Artigo 212
(Funcéo jurisdicional)

1. Os tribunais tém como objectivo garantir e reforcar a legalidade como factor da
estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e
liberdades dos cidaddos assim como 0s interesses juridicos dos diferentes
orgaos e entidades com existéncia legal.

2. Os tribunais penalizam as violag¢Oes da legalidade e decidem pleitos de acordo

com o estabelecido na lei.

3. ()

Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto

“Artigo 184
(Obrigatoriedade da mediacéo)
1. Salvo os casos de providéncias cautelares, todos os conflitos devem ser
obrigatoriamente conduzidos para a mediacao antes de serem conduzidos a arbitragem
ou aos tribunais do trabalho.
2. Os oOrgaos de arbitragem ou judiciais que recebam processos ndao submetidos a
conciliacdo e mediagdo prévias notificam as partes para o cumprimento do disposto no

ndmero anterior.”

No que concerne a este normativo, teve o Conselho Constitucional a ocasido de, em
sede do Processo n.° 02/CC/2011, pronunciar-se por intermédio do Acérddo n°
03/CC/2011, de 7 de Outubro, (publicado na | Série do Boletim da Republica n.° 41, de
18 de Outubro de 2011, 4.° Suplemento), cuja fundamentacdo se acolhe na integra,
tornando-se, por conseguinte, despiciendo estar a repeti-la (no mesmo sentido daquele

acordao)

Naquele Acordédo, concluiu-se que:

“0 artigo 184 da Lei do Trabalho é materialmente inconstitucional, porque, sem
autorizacao constitucional expressa, nos termos dos ndmeros 2 e 3 do artigo 56 da
Constituicdo, limita, no dominio das relacdes juridico - laborais, concretamente, das

relacdes individuais de trabalho, o direito de recorrer aos tribunais, reconhecido ao
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cidadao pela norma do artigo 70, conjugada com a norma constante da primeira parte
do n.° 1 do artigo 62, ambos da Constitui¢do. Limita, igualmente, o poder jurisdicional
dos tribunais judiciais em matéria laboral, partilhando - 0 com os Centros de Mediacgéo
e Arbitragem Laboral, érgdos da administracéo publica, ao obrigar os tribunais a ndo
conhecerem o mérito das acgOes laborais que lhes forem submetidas, sem que os
conflitos, exceptuando as providéncias cautelares, tenham sido previamente submetidos

a conciliacdo ou a mediacgao preévias, levadas a cabo por aqueles Centros”.

Decisao
Nestes termos, o Conselho Constitucional declara a inconstitucionalidade material das
normas contidas nos numeros 1 e 2 do artigo 184 da Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto,
por contrariarem a norma do artigo 70 da Constitui¢do, conjugada com a norma inscrita
na primeira parte do n.° 1 do artigo 62, e ainda as normas contidas nos numeros 2 e 3 do
artigo 56 e nos nimeros 1 e 2 do artigo 212, todos da Constituicdo da Republica.
Maputo, 25 de Julho de 2017
Registe, notifique e publique-se.

Cumpra-se o disposto nos artigos 53 e 75 da LOCC.

Ldcia da Luz Ribeiro, Manuel Henrique Franque, Domingos Herminio Cintura,

Mateus da Cecilia Feniasse Saize, Ozias Pondja.
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